OVERZICHT BESTUURLIJKE INSTRUMENTEN OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID /

BESTRIJDING VAN OVERLAST
FACTSHEET I
Bestaande instrumenten
APV-artikelen 
· Verbodsbepalingen over samen​scholing, hinderlijk gedrag op de openbare weg, hinderlijk drankgebruik, verwijderen uit de gemeente en/of het ontzeggen van de toegang tot de gemeente, verbod op het meevoeren van voorwerpen, omgevingsverbod, etc.
· Overtreding van APV‑voorschriften is strafbaar gesteld met een maximum van drie maanden hechtenis. Bij overtreding van bepalingen uit een gemeentelijke verordening kan dan ook worden overgegaan tot strafrechtelijke aanhouding van individuele personen.

(Verder zijn er uiteraard mogelijkheden via het wetboek van Strafrecht: vernieling, bedreiging, mishandeling e.d.)

Artikel 172 Gemeentewet
· Burgemeester is bevoegd overtredingen van wettelijke voorschriften die betrekking hebben op de openbare orde, te beletten of te beëindigen (tweede lid)

· Burgemeester kan bij verstoring van de openbare orde of bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, de bevelen te geven die noodzakelijk te achten zijn voor de handhaving van de openbare orde (‘lichte bevelsbevoegdheid’): in te zetten in situaties waarin kan worden volstaan met de inzet van minder vergaande, ingrijpende bevoegdheden

Gebiedsverboden (gebiedsontzeggingen) o.g.v. APV of art. 172 Gemeentewet
· De burgemeester kan op grond van de hem toegekende bevoegdheid in de APV of (als dat niet is gebeurd) via artikel 172, derde lid. Gemeentewet gebiedsverboden uitvaardigen ter handhaving van de openbare orde

· De gebiedsverboden hebben betrekking op ordeverstorende gedragingen; in de APV kan het gebiedsverbod eventueel concreter worden omschreven, gerelateerd aan specifieke APV-bepalingen waarin bepaalde gedragingen zijn verboden

· De gebiedsverboden op grond artikel 172 Gemeentewet zijn qua duur niet onbeperkt. De grens ligt bij drie maanden

· Gebiedsverboden op grond van de APV prevaleren boven gebiedsverboden op grond van artikel 172 Gemeentewet (de burgemeester kan dus niet van beide artikelen gebruik maken). De duur van het gebiedsverbod wordt door de gemeenteraad in de verordening bepaald. De praktijk laat hier overigens een “wildgroei” zien. 
· Het wetsvoorstel Maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en ernstige overlast stelt zeker dat gebiedsverboden tegen groepen en individuen die structureel de openbare orde verstoren voor langere duur kunnen worden opgelegd (zie factsheet II inzake toekomstig instrumentarium)
Noodbevoegdheden - artikelen 175 en 176 Gemeentewet

· Bij o.a. oproerige beweging en ernstige wanordelijkheden of de ernstige vrees voor het ontstaan daarvan kan de burgemeester noodbevelen en noodverordeningen uitvaardigen. De beoordeling of hiervan sprake is, is afhankelijk van de plaatselijke omstandigheden. De wanordelijkheden hoeven zich niet daadwerkelijk te hebben voorgedaan. Voldoende is dat de burgemeester concrete aanwijzingen heeft op grond waarvan de vrees voor ernstige wanordelijkheden gerechtvaardigd is.
· Noodbevelen en -verordeningen op onder meer de volgende onderwerpen worden ingezet:

· het bewerkstelligen dat burgers hun weg vervolgen zodra ze het grondgebied van de gemeen​te berei​ken;

· het verwijderen uit de gemeente en/of het ontzeggen van de toegang tot de gemeente aan burgers die de orde (dreigen te) verstoren; 

· een samenscholingverbod/verbod hinderlijk gedrag (kan ook obv APV en artikel 172 Gemeentewet);

· het verbod om voorwerpen mee te voeren waarvan redelijkerwijs kan worden aange​nomen dat deze bedoeld zijn om de orde te verstoren. De politie krijgt de bevoegdheid deze in beslag te nemen;

· Overtreding van een noodbevel is strafbaar op basis van artikel 184 van het Wetboek van Strafrecht (misdrijf). Bij overtreding van een noodbevel dan wel een gemeentelijke noodverordening kan dan ook worden overgegaan tot strafrechtelijke aanhouding van individuele personen.
· Komt in beeld als sprake is van (ernstige) vrees voor oproerige beweging of ernstige wanordelijkheden, m.a.w. grootschalige verstoringen van de openbare orde. 

Bestuurlijke ophouding
· De burgemeester kan, indien sprake is van een oproerige beweging, andere ernstige wanordelijkheden of rampen, dan wel ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, grote groepen ordeverstoorders (bestuurlijk) ophouden. 
· Bestuurlijke ophouding is mogelijk indien in dergelijke situaties groepen van personen specifieke voorschriften die strekken tot handhaving van de openbare orde of beperking van gevaar, niet naleven. 
· Voor voorzienbare gevallen (artikel 154a Gemeentewet) kan de gemeenteraad dergelijke voorschriften vastleggen in de APV. Voor de overige - niet voorziene - situaties (artikel 176a Gemeentewet) kan de burgemeester voorschriften opnemen in een noodbevel of een noodverordening. 
· Het ophouden moet noodzakelijk zijn ter voorkoming van voortzetting of herhaling van de niet-naleving van de voorschriften. Verder is de mogelijkheid om tot bestuurlijke ophouding over te gaan beperkt tot situaties waarin de naleving redelijkerwijs niet op andere geschikte wijze kan worden verzekerd.
· De bestuurlijke ophouding mag niet langer duren dan nodig is ter voorkoming van voortzetting of herhaling van de niet-naleving van het voorschrift. Bestuurlijke ophouding kan maximaal twaalf uur bedragen
· Komt in beeld als sprake is van (ernstige) vrees voor oproerige beweging of ernstige wanordelijkheden, m.a.w. grootschalige verstoringen van de openbare orde. 

Cameratoezicht

· De gemeenteraad kan bij verordening de burgemeester de bevoegdheid geven om, indien dat in het belang van de openbare orde noodzakelijk is, te besluiten tot plaatsing van vaste camera’s voor een bepaalde duur t.b.v. het toezicht op een openbare plaats (artikel 151c Gemeentewet). 
· Deze vorm van cameratoezicht kent een langduriger karakter. De afgelopen vijf jaren zijn de ontwikkelingen rond cameratoezicht in de openbare ruimte door BZK gevolgd. 
· Op basis van metingen kan geconcludeerd worden dat de afgelopen vijf jaren een toename van het gebruik heeft laten zien. Het afgelopen jaar laat een stabilisatie zien. De baten van het instrument zijn te vinden in het verhalen van de schade op daders, het preventieve effect op vernielingen en een meer effectieve inzet van de politie.
· De mogelijkheid bestaat ook om op grond van artikel 2 Politiewet mobiel cameratoezicht in te zetten. In opkomst zijn de camerahelmen van politiefunctionarissen tijdens de surveillance. Het voordeel hiervan is dat zeker in acute situaties snel en flexibel opgetreden kan worden met beeldregistraties.
Aanwijzen veiligheidsrisicogebied en preventief fouilleren

· Via de APV is het mogelijk een veiligheidsrisicogebied aan te wijzen in een gemeente. 
· In de wet is deze bevoegdheid van de burgemeester en de gemeenteraad geregeld in artikel 151b Gemeentewet. De gemeenteraad kent de bevoegdheid toe aan de burgemeester bij verordening

· De Burgemeester kan tot zo'n aanwijzing overgaan bij verstoring van de openbare orde door de aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan. Als een gebied aangewezen is als veiligheidsrisicogebied dan kunnen de artikelen 50, derde lid, 51, derde lid, en 52, derde lid, van de Wet wapens en munitie toe- gepast worden. Het gaat dan om:
· het (preventief) doorzoeken van vervoermiddelen;
· het doorzoeken van kleding;
· het vorderen dat verpakkingen die men bij zich draagt worden geopend.
De Collectieve Horecaontzegging (CHO)
· In het kader van Veilig Uitgaan wordt steeds vaker gebruik gemaakt van de mogelijkheid om individuele en collectieve horecaontzeggingen op te leggen aan bezoekers die overlast en erger veroorzaken in het uitgaansleven. 
· Bij overtreding van een toegangsverbod of herhaalde aanmaning tot het verlaten van het horecapand, doet de betreffende horecaondernemer die de huisvredebreuk heeft geconstateerd, aangifte bij de politie wegens overtreding van artikel 138 Wetboek van Strafrecht. 
· Bij het opleggen van een collectieve horecaontzegging wordt aan de overtreder de toegang tot alle aangesloten horeca geweigerd voor een veelal langere periode. In een aantal gemeenten, waaronder de gemeenten Utrecht en Woerden, wordt met dit instrument gewerkt. 
· Omdat de CHO een relatief zwaar middel is, zijn er vanuit het OM duidelijke voorwaarden aan het gebruik gesteld. Een veelgemaakte afspraak is dat de burgemeester de CHO mede ondertekent. Het betreft veelal zwaardere delicten en een toegangsverbod voor een langere periode met als doel de openbare orde te handhaven en de veiligheid te waarborgen / garanderen. 
· Voorbeelden van overtredingen die kunnen leiden tot een CHO:
· Aantreffen wapen
· Zware mishandeling of erger
· Fysiek geweld tegen horecaondernemer, personeel,
taxichauffeurs en hulpdiensten
· Diefstal met geweld tegen horecaondernemer, personeel,

taxichauffeurs
· Bij 3 lopende individuele ontzeggingen (structureel

wangedrag)

· Bij het overtreden van een eerder gegeven CHO wordt een

nieuwe CHO gegeven van 12 maanden

Preventieve dwangsom

· Een enkele gemeente werkt met een preventieve dwangsom in relatie tot openbare orde. 
· Indien de regels steeds maar weer door dezelfde overtreder worden overtreden kan een preventieve dwangsom worden opgelegd (artikel 5:32 lid 2 Awb). 
· Omdat dit alleen wordt gedaan bij notoire overtreders kan het bedrag van de dwangsom relatief hoog zijn en zelfs bij iedere overtreding hoger worden. Het opleggen van een preventieve dwangsom is slechts mogelijk wanneer er klaarblijkelijk gevaar bestaat dat er een overtreding zal worden begaan. Aanleiding om dat te veronderstellen, kunnen zijn gelegen in uitlatingen die een (toekomstig) overtreder doet, het eerder vertoonde naleefgedrag van de overtreder, het bij herhaling voorkomen van overtredingen en meer algemeen het zich voordoen van uitzonderlijke omstandigheden welke het begaan van overtredingen waarschijnlijk maken. 
· Op dit moment wordt ermee geëxperimenteerd in het kader van de aanpak van notoire woonoverlast, in de gemeente Schiedam. Tegen deze beschikking loopt thans een bezwaarschrift.
De bestuurlijke strafbeschikking
· De Wet OM-afdoening is vanaf 2006 van kracht. De wet is vanaf 2010 ook van toepassing op gemeenten, provincie en waterschappen. 
· De wet stelt gemeenten in staat bij overtreding van de APV een bestuurlijke strafbeschikking op te leggen aan de overtreder. 
· Het instrument van de bestuurlijke strafbeschikking geeft de mogelijkheid om evenals bij de bestuurlijke boete overlast in de openbare ruimte aan te pakken. Het feitencomplex is vergelijkbaar zijn met die van de bestuurlijke boete. 
· Een van de verschillen met de bestuurlijke boete is dat er een strafbaar feit wordt begaan waartegen in verzet kan worden opgekomen bij het OM (bij bestuurlijke boete is er sprake van een bestuursrechtelijke beschikking waartegen in bezwaar / beroep bij het bestuursorgaan zelf kan worden op gekomen).
OVERZICHT BESTUURLIJKE INSTRUMENTEN OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID / BESTRIJDING VAN OVERLAST
FACTSHEET II

Toekomstig instrumentarium
Wetsvoorstel Maatregelen Bestrijding Voetbalvandalisme en Ernstige Overlast 

· Het wetsvoorstel is op 7 april 2009 aangenomen in TK en ligt nu ter behandeling in de Eerste Kamer. Gemikt wordt op inwerkingtreding in het voorjaar 2010

· Ondertussen is reeds zorg gedragen voor voorlichtingssessies in het veld en wordt gewerkt aan een handreiking voor de praktijk voor het “voetbalgedeelte” van het wetsvoorstel

· Met de instrumenten en werkwijzen wordt ook aangeknoopt bij al bestaande werkwijzen en ervaringen met de al bestaande (korte) gebiedsverboden van gemeenten en de veelplegersaanpak bij politie en OM. 
· Het wetsvoorstel bevat een aanvulling in de Gemeentewet, het Wetboek van Strafvordering en het Wetboek van Strafrecht

· Het wetsvoorstel bestaat uit vier delen: 

· Bevel burgemeester (Gemeentewet, artikel 172a)

· Bevel burgemeester richting ouder(s) twaalfminners (Gemeentewet, artikel 172b)

· Gedragsaanwijzing Officier van Justitie 

· Strafbaarstelling voorbereidingshandelingen

Bevel burgemeester

172A 

(Redenen): 
-     bij ernstige vrees voor verdere verstoring van de openbare orde;

· door individu die herhaaldelijk de orde heeft verstoord;

· door een persoon die herhaaldelijk groepsgewijs de openbare orde heeft verstoord;

· of daarbij een leidende rol heeft gehad.

(Inhoud): 
kan de burgemeester:

· een gebiedsverbod opleggen;

· en/of meldingsplicht;

· en/of een groepsverbod 

(Duur): 
- voor ten hoogste 3 maanden

· met maximaal 3 keer verlenging met max. 3 maanden (dus max. 12 maanden totaal).

Deze burgemeestersbevoegdheden worden ingezet indien sprake is van doorgaand ordeverstorend gedrag, zowel in groepsverband als individueel. Aan het element “herhaaldelijk” moet immers zijn voldaan. 
Artikel 172b
(Redenen): 
als een twaalfminner herhaaldelijk groepsgewijs de orde heeft verstoord, bij ernstige vrees voor verdere verstoring;

(Inhoud): 
kan de burgemeester 
-
aan de ouders een bevel geven om kind niet zonder begeleiding (van meerderjarige) te laten bevinden op bepaalde gebieden  te laten bevinden op openbare plek tussen 20.00 en 06.00 uur

(Duur):
voor ten hoogste drie maanden

Bij overtreding 172a en b: - volgt vervolging obv art 184 strafrecht, het opzettelijk negeren van ambtelijk bevel, 3 maanden gevangenisstraf of geldboete 2e categorie (max €3.700)
Gedragsaanwijzing Officier van Justitie
(Redenen): 
- als persoon wordt verdacht van strafbaar feit

· waardoor de openbare orde ernstig is verstoord en er gevaar is voor herhaling

· of er gevaar is voor ernstig belastend gedrag van de verdachte jegens personen

· of herhaald gevaar voor goederen bestaat

(Inhoud): 
kan de OvJ een 

- 
gebiedsverbod, en/ of contactverbod met een of meerdere personen, en/of meldingsplicht bij opsporingsambtenaar en / of begeleidingsplicht hulpverlening opleggen.

(Duur): 
-     voor maximaal 90 dagen;

· met maximaal 3 keer verlenging met max 90 dagen (dus max 360 dagen totaal)

· aanwijzing eindigt in ieder geval bij onherroepelijk vonnis

· de rechter kan duur en inhoud wijzigen

Bij overtreding: 
-
volgt vervolging op basis van het (nieuwe) artikel 184a van het Wetboek van Strafrecht, max 1 jaar gevangenisstraf of geldboete van de derde categorie (max €7.400). Dit geldt alleen voor aanwijzing i.v.m. ernstig belastend gedrag jegens personen. Bij aanwijzing i.v.m. ordeverstoring wordt opgetreden krachtens art. 184 Sr (net als bij de burgemeester).

Strafbaarstelling voorbereidingshandelingen

· apart strafbaar gesteld is het opzettelijk verschaffen van gelegenheid, middelen of 
      inlichtingen tot het plegen van geweld tegen personen of goederen. 
Bij overtreding: 
· kan, ten hoogste, drie jaar gevangenisstraf of geldboete van de vierde categorie (max

€18.500) worden opgelegd
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